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Vastus taotlusele keskkonnamdju hindamise litsentsi
kehtetuks tunnistamise kohta

Austatud Maarika Niidumaa

Esitasite Kliimaministeeriumile taotluse juhteksperdile Aide Kaar véljastatud keskkonnamoju
hindamise litsentsi nr KMHO0123 kehtetuks tunnistamiseks. Olete arvamusel, et seoses Nursipalu
harjutusvilja huviala keskkonnaiilevaate' koostamisega on Aide Kaar esitanud eksitavat ja vale infot
ning rikkunud keskkonnamdju hindamise ndudeid. Samuti olete arvamusel, et litsentsi taotlemisel on
taotleja esitanud andmeid, mis ei vasta tegelikkusele.

Vastavalt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 15 15ikele 9
vOib Kliimaministeerium tunnistada oma algatusel vdi otsustaja ettepanekul keskkonnamoju
hindamise litsentsi kehtetuks v3i keelduda litsentsi pikendamisest jargmistel pShjustel: 1) litsentsi
taotlemisel on taotleja esitanud andmeid, mis ei vasta tegelikkusele; 2) litsentsi omaja ei tdida
keskkonnamoju hindamise noudeid; 3) litsentsi omaja on esitanud keskkonnamdju hindamise aruandes
valeandmeid; 4) litsentsi omaja on andnud keskkonnamdju hindamise aruandes teadvalt vale hinnangu,
sealhulgas juhul, kui keskkonnamdju hindamise jdrelhindamise tulemused erinevad oluliselt
keskkonnamdoju hindamise aruandes antud hinnangust. Juhime tdhelepanu, et loetletud punktid 2-4
kehtivad keskkonnamdju hindamise (KMH) menetluses, st litsentsi kehtetuks tunnistamise menetlust
saab alustada, kui juhtekspert, kes vastutab KMH protsessi ja selles antud hinnangute eest, ei ole
tditnud KMH ndudeid. Nursipalu harjutusvélja huviala keskkonnaiilevaadet ei koostatud KMH
menetluse kaigus.

Keskkonnaministeerium on Aide Kaarele esmakordselt KMH litsentsi andnud 30.05.2007 ning
litsentsi korduval pikendamisel ei ole nduetele vastavuse kontrollimisel ilmnenud vastuviiteid ega
KeHIJS § 15 16ikes 9 nimetatud asjaolusid. Viimati pikendati Aide Kaare KMH litsentsi 30.03.2022.

Esmalt selgitame Nursipalu harjutusvélja huviala keskkonnaiilevaate aruande koostamisega
seonduvat. Vabariigi Valitsuse 20.10.2023 korraldusega nr 266° jdeti Nursipalu harjutusvilja
arendamisel algatamata KMH vastavalt KeHJS § 3 1dikele 2, mis sétestab, et kui kavandatava tegevuse
ainus eesmark on riigi julgeoleku tagamine voi hddaolukorra lahendamine, voib keskkonnamdju jétta
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hindamata, kui hindamine voib nimetatud eesmérkide saavutamist kahjustada. Kuna Nursipalu
harjutusvélja laiendamine on viltimatult vajalik Eesti riigi julgeoleku kaalutlusteks, voib KMH
menetluse ldbiviimine selle ajamahukuse tottu kahjustada eesmérkide saavutamist.

Harjutusvilja arendamise tegevustega vOib kaasneda oluline keskkonnamoju, mistottu tuleb
keskkonnale avalduvaid mojusid hinnata véljaspool KeHJSis sétestatud KMH protsessi. Kéesoleval
juhul on mdjusid hinnatud seadusega reguleerimata vormis enne tegevuse elluviimise lubamist, et
tagada tegevuse vastavus Oigusaktides toodud nouetele, ning selleks on koostatud Nursipalu
harjutusvélja huviala keskkonnaiilevaade. T66 tellis Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ning t66
koostamisel ldhtuti tellija antud ldhteiilesandest. Keskkonnaiilevaate koostamise eesmirk oli anda
iilevaade Nursipalu harjutusvilja huviala keskkonnast ning selgitada need harjutusvélja laiendamisega
kavandatavad tegevused, millega v3ib kaasneda oluline keskkonnamoju ning mida tuleb tidiendavalt
hinnata (sh milliste alade arendamiste ja milliste tegevuste kavandamise puhul tuleb tdiendavalt
hinnata nendega kaasnevaid mojusid kaitstavatele loodusobjektidele). Samuti oli keskkonnaiilevaate
eesmirk kaardistada ala kohta ldbiviidavate uuringute vajadused.

Kuigi tegemist ei olnud formaalse KeHJS kohase KMH menetlusega, ldhtuti keskkonnatiilevaate
koostamisel siiski KeHJSis toodud asjakohastest nduetest KMH eelhinnangu ja KMH programmi sisu
kohta. To6 eesmirk oli selgitada, millised tegevused voivad avaldada olulist keskkonnamdju ja tuua
vilja need asjaolud, mida tuleb edaspidi detailsemalt hinnata. Selgitame, et KMH eelhinnangu andmine
on protsess, mis selgitab kavandatava tegevusega kaasneva voimaliku olulise keskkonnamoju
kaasnemise ja KMH algatamise vajaduse. KMH programm on KMH léhteiilesanne, milles antakse
teave eeldatavalt olulise keskkonnamoju kohta, mida hakatakse KMH kidigus hindama. Rohutame, et
keskkonnaiilevaate ndol ei olnud tegemist vormikohase keskkonnamdju eelhinnangu ega KMH
programmiga, kuid keskkonnaiilevaate koostamise eesmérk oli sarnane KMH eelhinnangu ja KSH
programmi eesmarkidega.

Keskkonnaiilevaade keskendus enam looduskeskkonnale ja kaitstavatele loodusobjektidele
avalduvatele mdjudele. Kuna harjutusvélja arendamisega ei saa vilistada ebasoodsat moju Natura 2000
vorgustiku aladele, siis koostati keskkonnaiilevaate koosseisus eraldi aruandena ka Natura
eelhindamine, mille eesmédrk on selgitada, kas kavandatav tegevus voib mdjutada Natura 2000
vorgustiku alasid ja nende kaitse-eesmérke ning kas on vaja algatada Natura asjakohane hindamine.
Selgitame, et Natura eelhindamine voib olla tavaparaselt osa KMH eelhinnangust, kui tegevusega ei
saa vilistada ebasoodsat moju Natura alale. Ka antud juhul oli eelhindamine osa keskkonnaiilevaate
koostamisest, et selgitada voimalik moju Natura alale ja edasised tdiendavate uuringute vajadused.

Kuna keskkonnaiilevaade oli sisend eespool viidatud Vabariigi Valitsuse korralduse koostamisele, on
korralduses nimetatud, millised tegevused on harjutusvilja alal lubatud (korralduse punktis 3.2.4) ning
mida voib tdiendavate uuringute ja moju hindamiseta viia ellu eeldusel, et olemas on asjakohased
tegevusload, kui need on digusaktide kohaselt ndutud. Samuti on korralduses (punktis 3.2.3) nimetatud
inventuurid ja uuringud, mida tuleb teha Nursipalu harjutusvilja viljaarendamise ja kasutamisega
kaasnevate muude oluliste looduskeskkonnale avalduvate mojude selgitamiseks. Korraldusse kantud
uuringute ja keskkonnameetmete nduded on harjutusvilja arendamisel siduvad.

Noustume Teie viitega, et Eesti seadusandluses ei ole kuidagi reguleeritud keskkonnaiilevaate kui
dokumendi koostamine. Juhime tdhelepanu, et t66 koostati vastavalt tellija ehk Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskuse antud tingimustele ja nduetele ning Aide Kaar ei ole omavoliliselt
madranud selle t60 sisu ja vormi (sh ei ole viidanud, et t66 viiakse 1ébi vastavalt KeHJSi nduetele).
Keskkonnaiilevaade, sh Natura eelhindamine, koostati koostods erinevate asutustega, muuhulgas
koostoos Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaametiga, kes vaatasid t66 koostamise kdigus aruandeid
korduvalt 14bi.

Kuna keskkonnaiilevaate koostamine ei ole seadusekohane KMH protsess, ei ole ka seaduslikku alust,
et selle koostaja peaks vastama KMH juhteksperdi nouetele. Siiski oli keskkonnaiilevaate tellija
satestanud to0 tellimisel keskkonnaiilevaate koostajale nduded, mille kohaselt pidi toorithmas olema
kaasatud muuhulgas KMH litsentsiga ekspert, lisaks elustiku ja veevaldkonna eksperdid. Samas
noustume Teiega, et kuigi keskkonnaiilevaate koostamine ei olnud seadusekohane KMH protsess,



kehtivad ka sellise t60 koostajale sarnased nduded, sh peab ekspert olema erapooletu ja objektiivne
ning to0s ei tohi esitada teadlikult ebadigeid voi eksitavaid andmeid ega hinnanguid.

Selgitame veelkord, et keskkonnaiilevaade koostati vastavalt tellija antud ldhtetilesandele ja t60s
kasutati tellija antud infot harjutusvdlja arendamise kohta (sh harjutusvilja laienduse
arendusprogramm jm dokumendid). Keskkonnaiilevaade on 1dpetatud dokument, mille koostamisse
kaasati ka mitmed asutused, ning ei ole pdhjendatud selle t66 uuesti iile vaatamine, kuigi Teie
hinnangul esineb selles t60s ebadigeid viiteid ja jareldusi. Keskkonnaiilevaade oli lisatud Vabariigi
Valitsuse korraldusele, millega otsustati Nursipalu harjutusvilja laiendamise KMH algatamata jitmine
ning Natura asjakohase hindamise algatamine. Nimetatud korralduse eelndu oli ka avalikul
véljapanekul septembris 2023, mille kohta said huvitatud osapooled arvamust avaldada. Eelndu
kooskdlastasid ka Kliimaministeerium ja Keskkonnaamet.

Viidate, et Aide Kaare tegevuse tottu jdi ala inventeerimata ja vdhemalt iiks II kaitsekategooria
taimeliigi kasvukoht hévis. Aide Kaar on viidanud keskkonnaiilevaates, et kaitstavate liikide
kirjeldamisel on ta kasutanud Keskkonnaregistri infosiisteemi andmeid. Téiendavate uuringute ja
inventuuride vajadus lepiti kokku koostods Keskkonnaametiga ning lisainventuuride vajadus on
esitatud keskkonnaiilevaate aruande peatiikis 7 (taimestiku inventuuride vajadust pole vilja toodud).
Elustiku osas piirduti kaitstavate linnuliikide inventuuriga, mis on Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse
andmetel praegu tegemisel.

Keskkonnaiilevaate aruandes on esile toodud, et palu-karukellade teadaolevates kasvukohtades, mis
jaavad ida laskevidlja raadamisalasse, tuleb taimed enne raadamist iimber istutada. Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskuse tellimusel tehtud raadamise alad planeeriti selliselt, et palu-karukellade
kasvukohad jdid raadamisaladest vélja. Uued taimede asukohad leiti raadamistdoode ajal,
Keskkonnaregistris infot nende kohta ei olnud. Nendes asukohtades jéeti raadamine pooleli (taimed on
olemasolevate teede &dres). Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuselt saadud info jédrgi on palu-
karukellade (sh uutes asukohtades leitud taimede) iimberistutamise kohta ekspertarvamus koostamisel.
Valminud ekspertarvamus esitatakse Keskkonnaametile, kes annab loa taimede timberistutamiseks.

Kokkuvotteks leiame, et ei ole pdhjendatud alustada menetlust Aide Kaare juhteksperdi litsentsi
kehtetuks tunnistamiseks, kuna KeHJS § 15 1dikes 9 loetletud litsentsi kehtetuks tunnistamise alused
(punktid 2-4) kehtivad KMH menetluses, sh olukorras, kui KMH aruandes on esitatud valeandmeid
voi antud teadlikult vale hinnang. Nursipalu harjutusvilja huviala keskkonnaiilevaadet ei koostatud
KMH menetluses. Samuti leiame, et ei ole voimalik ndustuda Teie kirjas esitatud véidetega valeinfo
esitamise kohta.
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